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SAMMANDRAG AV DE CENTRALA PUNKTERNA I LAGUTKASTEN

Inrattandet av landskapen och deras uppgifter

Landskapslagen skapar forutsattningar for ett landskaps sjélvstyrelse och invdnarnas
mojligheter att delta och paverka i landskapet. I landskapslagen féreskrivs bland annat om
landskapets uppgifter, forvaltningsstruktur, ledarskap, ekonomi och beslutsfattande.

Enligt lagutkastet ar ett landskap ett offentligrattsligt samfund med sjalvstyrelse inom
sitt omrade. Verksamheten fér Finlands 18 nya landskap inleds 1.1.2019.

Till landskapen dverférs uppgifter fran NTM-centralerna, arbets- och néaringsbyrderna,
regionférvaltningsverken, landskapsférbunden och kommunerna (Se
Férvaltningsmodell)

Det landskap som har ansvarat for uppgifterna ansvarar enligt férslaget for
tillgodoseendet av invanarens lagstiftade rattigheter och samordningen av
servicehelheterna. Landskapet ansvarar dven for att invdnarna far tjanster pa lika
villkor.

Landskapet faststaller behovet, volymen och kvaliteten nar det galler tjansterna och
sattet att producera dessa. Enligt férslaget svarar landskapet @ven fér styrningen av
och tillsynen 6ver produktionen av tjanster samt anvandningen av den befogenhet som
tilkommer myndigheten.

Landskapet kan producera tjansterna sjalv eller i samarbete med andra landskap eller
pa basis av ett avtal som ingatts képa dem fradn en annan serviceproducent, om inte
ndgot annat foreskrivs i lag.

Landskapet finansierar sjalv skétseln av de uppgifter och tjanster som ankommer pa
det, dven om ett annat landskap har ansvaret for att ordna tjansterna eller tjansten
produceras av en annan producent.

Landskapet kan ge offentliga férvaltningsuppgifter 8t andra &n myndigheter endast om
det finns sarskilda bestédmmelser om detta i lag.

Enligt lagutkastet har landskapet ett landskapsfullmaktige, en landskapsstyrelse och en
revisionsndmnd. Landskapet far besluta om 6vriga organ.

For den offentliga serviceproduktionen i landskapet svarar landskapets serviceinrattning
for uppgifter som foreskrivs separat i lagen, sdsom social- och hélsotjénster och
raddningsvasendet. Serviceinrattningen ar en separat offentligrattslig inréttning, som
leds av en direktdr och en styrelse. Inrattningen har aven anstallda tjansteinnehavare.
Beredningen som galler serviceinrattningen ar inte avslutad.

Beslutsfattandet i tillstdnds-, anmalnings- och tillsynsdrenden som férutsatter réttslig
provning samt drenden som riktar sig till individer, sdsom social- och
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halsovardsarenden, féreskrivs som en uppgift fér landskapet och serviceinrattningens
tjansteinnehavare.

Landskapsindelning

¢ Om antalet landskap i Finland och placeringen av kommunerna i landskapen féreskrivs i
en inforandelag i samband med reformen.

o Statsradet kan besluta om &ndringar av landskapsindelningen enligt de kriterier som
faststdllts i en lag om landskapsindelning.

e En utredning om en sammanslagning av landskapen (utredning om landskapsindelning)
kan inledas forutom utgdende fran landskapens eller kommunernas eget forslag dven
utgdende fran ett utvarderingsforfarande.

Forvaltningsmodell

Social- och hélsovards- och landskapsreformen minskar betydligt pd antalet
forvaltningsorganisationer av olika slag, d& cirka 190 organisationer bade mellan kommunerna
och av andra slag ersatts av 18 landskap.

I den nya férvaltningen, som har tre nivaer, ingar

1. kommunen, som ansvarar for lokala uppgifter och ar en sammanslutning for lokal
delaktighet och paverkan samt for framjande av befolkningens hélsa och vélfard

2. landskapet, som ansvarar for att social- och halsotjanster ordnas och for andra
regionala uppgifter samt &r en sammanslutning fér delaktighet och paverkan i
anknytning till dessa

3. staten, som ansvarar for riksomfattande uppgifter samt tryggar de grundlédggande fri-
och rattigheterna, rattsstaten och den allmanna sakerheten.

P& alla dessa nivaer fattas besluten om férvaltningens verksamhet och ekonomi av de hégsta
o . . wa e
beslutsfattarna, som ocksa ansvarar fér verksamheten och ekonomin och som valjs genom val.

Enligt lagutkastet ar ett landskap ett offentligrattsligt samfund med sjalvstyrelse inom sitt
omrade. Finlands 18 nya landskap inleder sin verksamhet 1.1.2019.

Landskapets uppgifter ar

e social- och hélsovard

e raddningsvasende och miljéhélsovard

e utvecklande av landsbygden och framjande av jordbruket

e finansiering och uppgifter som sammanhanger med odlarstédet

e utvecklande och finansiering av naringslivet och innovationsomgivningarna
e vissa planerings- och finansieringsuppgifter gallande trafiken

e styrning och planering av omr‘a’]desanvéndningen

¢ framjande av landskapets identitet och kultur

e Qvriga regionala tjanster som ska ges med stdd av lagen.
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I denna fas faststélls endast social- och halsovardens andel av landskapets uppgifter. Om
landskapets Ovriga uppgifter foreskrivs senare som en del av landskapsreformen.

Enligt lagutkastet grundas gemensamma riksomfattande servicecenter for landskapen
och i dem samlas stddtjanster som landskapen behdver. Servicecentren producerar
stddtjanster for alla landskap (bl.a. upphandling, lokaluthyrningstjanster, IKT samt
personal- och férvaltningstjanster). Vidare kan landskapen grunda gemensamma
stodtjanster med kommunerna eller med vissa andra samarbetspartner inom den
offentliga sektorn (se Servicecenter)

For den offentliga serviceproduktionen i landskapet svarar landskapets serviceinrattning
for de uppgifter som foreskrivs separat i lagen, sdsom social- och halsotjanster och
raddningsvdsendet. Serviceinrattningen ar en separat offentligrattslig inrattning, som
leds av en direktdr och en styrelse. Inrattningen har ocksd anstéllda tjansteinnehavare.
Den beredning som géller serviceinrattningarna pagar.

Landskapen har fem samarbetsomraden. De finns till fér regional samordning och
samarbete inom social- och halsovdrden. Varje samarbetsomrade har en
universitetssjukhusenhet och specialtjénster inom socialvarden.

Vilka landskap som hér till samarbetsomradena féreskrivs genom férordning av
statsr@det. Universitetssjukhus uppratthdlls av landskapen Birkaland, Norra
Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland.

For ett samarbetsomrade uppréttas ett samarbetsavtal mellan landskapen, genom
vilket omradets social- och halsotjanster sammanpassas. Landskapen Birkaland, Norra
Osterbotten, Norra Savolax, Nyland och Egentliga Finland skéter de
forvaltningsuppgifter som foérutsatts for att ett samarbetsavtal ska kunna upprattas.
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Landskapens uppgifter och den nya social- och hdlsovdrdsuppbyggnaden 1.1.2019

Staten
Riktlinier om social- och halsovarden: riksomfattande arbetsférdelning, arbetsférdelning for
regiongransoverskridande uppgifter, riktlinier fér hur produktionen ska ordnas, vittbarande
investeringar, évriga funktioner som tillgangen till tidnster forutsatter, styrning av
dataférvaltningen och IKT, styrning av landskapen genom avtal

==
2
S
& Landskapen R
2 - Social- och halsovérd producenter.
- ‘ ; « Raddningsvéasende
[ | + Landskapsférbundens uppgifter
:E = = ‘ E’ * Regionala utvecklingsuppaifter och uppgifter fér att
2| - lokaluthvmmasstianster @ | , kamia naringarma .
2 + Personal- och o Lrjongisovarc ) > N Privata
=) | Styrning och planering av omradesanvandningen service-
o g o | ° Framiande av landskapets identitet och kultur producenter.
[ . | © | . Ovriga regionala tjénster som landskapet ska
= |- anfértros pa basis av lagen
5 « Samarbete mellan landskapen
£ Social- och hdlsovardens samarbetsomraden Tredie
8 « centraliserade uppgifter i den mest krdvande servicen w@
= * sammanpassning av serviceuppbyggnad, investeringar och tidnster producenter
(-3 « utvecklande och kompetenscentra, prehospital akutsjukvard, samarbetsuppgifter och -forum
+ samarbetsavtal
» Lagstadagade uppaqifter - lokala uppgifter
Kommunerna | ¢5nondeavvaltardoch halsa
+ Lokal demokrati och livskraft
Lagutkast:

Lagutkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden
Lagutkast till landskapslag
Lagutkast till lag om landskapsindelning

Sakkunniga:

Paivi Laajala, 6verdirektor, FM, tfn 02955 30026 (landskapslagen) (29-1.7, fr8n 8.8, 2.7-7.8
per telefon)

Ilkka Turunen, regeringsrad, FM, tfn 02955 30097 (landskapslagen) (29.6-1.7, frn 8.8)
Eeva M&enpas, lagstiftningsrdd, FM, tfn 02955 30266 (landskapslagen, lagen om
landskapsindelning) (29.6-8.7, frén 15.8)

Teemu Eriksson, finansrad, FM, tfn 02955 30177 (landskapsindelningen) (fr8n 18.7)

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, FM, tfn 0295 530 079 (29-30.6, fr8n 1.8)
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Servicecenter

Enligt lagutkastet ska det inrattas gemensamma landsomfattande servicecenter som ska skéta
de stodtjanster som landskapen behdver. Darutdver kan landskapen ordna gemensamma
stddtjanster tillsammans med kommuner eller andra samarbetspartner inom den offentliga
sektorn.

M3let med att inrdtta servicecenter ar att astadkomma besparingar och erbjuda basta
kompetens till alla landskap och pa det sattet se till att stodtjansterna haller jamn standard i
alla landskap.

- .s . o o
Beredningen som galler servicecentren pagar.
Landskapens pa riksniva organiserade stddtjanster ar

1. Servicecenter for gemensamma upphandlingar (avtals- och
konkurrensutsittningsfragor)

o Centret ar landskapens gemensamma upphandlande enhet pa riksniva. Dess
funktion ar att fungera som en professionell anbudspart i offentlig upphandling,
fullfélja och forvalta avtal, utveckla landskapens gemensamma
upphandlingsverksamhet och fungera som upphandlingsexpert. Den
gemensamma upphandlande enheten kombinerar upphandlingsvolymer fér att
nd skalférdelar och 8stadkomma besparingar, framjar konkurrens genom 6ppna
konkurrensutsattningar som utnyttjar bred marknadspotential, samt genomfoér
upphandlingseffektiviserande lésningar.

2. Servicecenter for lokal- och fastighetsforvaltning

o Ett gemensamt fastighetsbolag som producerar lokaltjanster garanterar
verksamhetsstddjande lokaler, ett fungerade servicenatverk och lokalernas héga
anvandningsgrad. Bolaget har kompetens for planering, finansiering och
investeringar nér det galler specialfastigheter sa att lokalerna stédjer
verksamheten och beaktar framtida behov, bl.a. ny vardteknologi och
digitalisering.

3. Servicecenter for informations- och kommunikationstekniska tjanster (IKT-
servicecenter)

o Centret producerar informationsférvaltnings- och informationssystemtjanster
samt informationstekniska tjénster at landskapen och statliga myndigheter.
Centret kan anvdnda egna resurser for att producera tjansterna eller képa
tjdnsterna av externa leverantérer. En separat utredning om inrattandet av
centret och de tjanster som det tillhandahaller blir klar i september 2016. Att
planera och inféra nya elektroniska tjanster kréver en malmedveten styrning av
informationsférvaltningen samt samarbete mellan landskapen och staten nar
verksamheten utvecklas. Vid produktionen av IKT-tjansterna och digitaliseringen
beaktas sarskilt planeringen av évergdngsperioden: fortsatt verksamhet
sakerstalls, men nya tjanster utvecklas samtidigt. Bestammelser om IKT-
servicecentrets tjanster utfardas senare genom férordning.
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4. Servicecenter for ekonomi- och personalférvaltning

o Det landsomfattande servicecentret fér ekonomi- och personalférvaltning
producerar for landskapen enhetliga expert- och stédtjanster inom
ekonomiférvaltningen, betalningsrorelsen och bokféringen samt
personalfdrvaltningen och I6neadministrationen. Servicecentrets karna ar
effektiv verksamhet och personalens starka sakkannedom. Centret har flera
regionala verksamhetsstallen. Servicecentret utvecklar och reformerar ocksa
gemensamma servicekoncept at landskapen samt férvaltar systemmiljén
tillsammans med de andra servicecentren.

e Servicecentren producerar namnda stédtjdnster at landskapen. Servicecentren
producerar inte tjanster at produktionsbolag p& marknaden eller aktérer pa den privata
sektorn som omfattas av valfrihet.

e Servicecentren kan producera tjanster med egna resurser eller kdpa dem av externa
tjansteleverantorer genom konkurrensutsattning enligt upphandlingslagstiftningen.

o Ytterligare gors det en bedémning av organiseringen av eventuella gemensamma
stodtjanster inom dessa delomraden:

1) en expertbedémning av standarden, effekterna och effektiviteten av landskapets
egen produktion jamfort med andra produktionssatt, 2) forskningens
koordinationstjanster och 3) anordnings- och infrastrukturstjanster.

Lagutkast:

Utkast till inférandelag

Utkast till landskapslag

Utkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden

Sakkunniga:

Helena Tarkka, férvaltnings- och utvecklingsdirektdr, FM, tfn 02955 30141 (lokaltjanster)
(29.6-1.7, fr8n 1.8)

Maritta Korhonen, informationsférvaltningsrad, SHM, tfn 02951 63 344 (informations- och
kommunikationstekniska tjanster) (frdn 4.7)

Tomi Hyténen, FM, tfn 0295 530 279 (gemensamma upphandlingstjanster) (4.-15.7 och fr8n
8.8.)

Juha Sarkio, statens arbetsmarknadsdirektér, FM, tfn 02955 30 021 (personal- och
ekonomifdrvaltningstjanster) (29.6-1.7, frén 8.8)

Deltagande och demokrati i landskapet

Invdnarna i landskapet och anvandarna av tjénster har enligt forslaget ratt att delta och
paverka landskapets verksamhet. Landskapsfullmaktige har till uppgift att se till att det finns
mangsidiga och effektiva mdjligheter att delta.

Landskapsfullmaktige

e For landskapets verksamhet och ekonomi ansvarar landskapsfullmaktige, som utdvar
den hogsta beslutanderatten i landskapet.
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e Landskapsfullmaktige valjs genom landskapsval for fyra ar i sander.

e Landskapets verksamhet leds i enlighet med en landskapsstrategi som godkants av
landskapsfullmaktige.

e Landskapets verksamhet, férvaltning och ekonomi leds av en landskapsstyrelse.

e En landskapsdirektér som valts av landskapsfullmaktige leder landskapets forvaltning,
ekonomi och 6vrig verksamhet under landskapsstyrelsen.

Landskapsval och invdnarnas deltagande

e Enligt forslaget ska det forsta landskapsvalet genomféras i samband med presidentvalet
ar 2018. Valdag ar séndagen 28.1.2018. Om landskapsvalet féreskrivs i vallagen.

e Ar 2021 och darefter ska landskapsvalet genomféras i april samtidigt med
kommunalvalet.

¢ Varje landskap deltar i valet som ett valdistrikt. Som ny valmyndighet inrattas
landskapsvalnémnder.

e Landskapsvalet genomférs som direkt, hemligt och proportionellt.

o Vid landskapsvalet har samtliga réstberattigade lika réstratt.

e Om antalet fullméaktige beslutar landskapsfullmaktige. Antalet fullméktige paverkas av
landskapets invanarantal sa att antalet fullmaktige &r minst 59 och hégst 99.

e Enligt forslaget d@r gransen for valfinansiering densamma i landskapsvalet som i
riksdagsvalen. En kandidat i landskapsvalet far ta emot maximalt 6 000 euro av samma
finansiar.

e Invdnarna i landskapet och anvandarna av tjénster har rétt att delta i och pdverka
landskapets verksamhet bland annat genom att delta i diskussionsméten, invanarrad,
landskapets organ samt delta i planeringen och utvecklandet av tjansterna.

e Landskapsfullméktige har till uppgift att ansvara for att invanare har tillgang till
mangsidiga och effektiva méjligheter att delta. I landskapsstrategin ska man beakta
och precisera invdnarnas méjligheter att delta och paverka.

o Invanare ska &ven ha initiativratt i fragor som galler landskapets verksamhet.

e Landskapsfullmaktige kan besluta att en radgivande folkomrdstning ska ordnas inom
hela landskapsomradet om en fraga som angar landskapet.

e Minst 3 % av landskapets invanare som fyllt 15 &r kan enligt forslaget ta initiativ till en
folkomroéstning.

Lagutkast:

Lagutkast till landskapslag

Lagutkast till lag om andring av vallagen

Lagutkast till lag om landskapsindelning

Lagutkast till lag om andring av partilagen

Lagutkast till lag om andring av lagen om forfarandet vid rddgivande kommunala
folkomroéstningar

Lagutkast till lag om ikrafttrédande av landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och
hélsovarden

Sakkunniga:

Paivi Laajala, 6verdirektor, FM, tfn 0295 530 026 (landskapslagen), (29-1.7, frdn 8.8, 2.7-7.8
per telefon)

Ilkka Turunen, regeringsrad, FM, tfn 0295 530 097 (landskapslagen) (29.6-1.7, fr8n 8.8)
Eeva M&enpas, lagstiftningsrad, FM, tfn 0295 530 266 (landskapslagen, lagen om
landskapsindelning) (29.6-8.7, frén 15.8)

Teemu Eriksson, finansrdd, FM, tfn 0295 530 177 (landskapsindelningen) (fr§n 18.7)
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Inga Nyholm, konsultativ tjadnsteman, FM, tfn 0295 530 042 (demokrati och delaktighet,
landskapsvalet) (29.6-1.7, 18.7-22.7 och frén 11.8)
Arto Jdaskeldinen, valdirektér, JM, tfn 02951 50128 (landskapsvalet och vallagen) (frén 1.8)

Sprakliga rattigheter

Patienten och klienten har réatt att anvanda nationalspraken, det vill séga finska eller svenska,
bli hérd och fa dokumenten i forvaltningsarenden pa finska eller svenska. De sprakliga
rattigheterna ska tryggas ocksa i den nya servicestrukturen i social- och hélsovardsreformen.
Bestammelser om sprakliga rattigheter finns i den nuvarande spraklagen, samiska spraklagen
och teckensprakslagen, samt i lagen om ordnandet av social- och hilsovdrden som &r under
beredning.

e Social- och halsovardstjanster ska ordnas bade pa finska och pa svenska om landskapet
bestar av tvasprakiga kommuner eller kommuner med olika sprak.

e Om alla kommuner som hér till landskapet &r ensprakiga ordnas tjdnsterna och
forvaltningen av dem pa det sprak som anvands i landskapets kommuner.

« Enligt spraklagen ska myndigheterna sjalvmant se till att individens sprakliga
rattigheter forverkligas i praktiken. D& tjdnsterna ordnas ska verksamheten planeras
for att folja spraklagen.

e Ratten att f8 anvénda samiska géller fraimst samernas hembygdsomrade. Till
hembygdsomradet hér Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt en del av
omradena i Sodankyla. Rattigheterna &r riksomfattande for till exempel FPA.

¢ Klientens och patientens deltagande ska sakras i de situationer dar klienten eller
patienten och personalen inte har ett gemensamt sprak eller d3 personen pa grund av
en sinnes- eller talskada eller av annan orsak inte kan géra sig forstadd. Sadana
sprakgrupper &r exempelvis finskt och finlandssvenskt teckensprak. I situationer dar
klienten eller patienten och personalen inte har ett gemensamt sprak ska det
sakerstallas att personen far en tillracklig uppfattning av drendet och dess betydelse
och att personen kan uttrycka sin dsikt. Om det inte &r mojligt att tillkalla tolk, ska man
se till att forstdelsen tryggas pa andra satt.

¢ Nordiska medborgare har ratt att anvanda sitt eget spr%k: finska, islandska, norska,
svenska eller danska. Regionen ska da i mojligaste man se till att nordiska medborgare
far den tolknings- och dversattningshjalp de behdver. Nordiska medborgares réatt att
anvéanda sitt eget modersmal grundar sig pd den nordiska konventionen om social
trygghet.

e Aven behovet att fa anvédnda sitt eget sprak hos de som talar andra sprak beaktas.

Lagar:

Spraklagen (423/2003)
Samisk spraklag (1086/2003)
Teckensprakslag (359/2015)

Lagutkast:
Lagutkast till lag om ordnandet av social- och halsovarden

Sakkunniga:
Pekka Jarvinen, regeringsrgd, SHM, tfn 0295 163 367 (fr8n 4.7)
Viveca Arrhenius, socialrdd, SHM, tfn 0295 163 286 (frén 1.8)
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Finansiering av det kommunala
pensionssystemet

Social- och hélsovardsreformen paverkar ocksa finansieringen av det kommunala
pensionssystemet. Det foreslas att det kommunala pensionssystemet ska &ndras for att ticka
finansieringen av systemet ocksa i fortsattningen.

e Personer som dverférs fran en anstallning hos staten eller kommunen till landskapen
ska omfattas av det kommunala pensionssystemet.

o [ fortsattningen kommer arbetsgivarens pensionsavgift i det kommunala
pensionssystemet att bestd av tre delar: en pensionsavgift som baserar sig pa 16n, en
invalidpensionsavgift och en utjamningsavgift. Utjdamningsavgiften ersatter dagens
pensionsutgifts baserade avgift. Syftet med avgiften ar att tacka de kostnader inom det
kommunala pensionssystemet som &r hégre &n kostnaderna inom det privata
arbetspensionssystemet. De hégre kostnaderna beror bland annat pa den
kvinnodominerade personalen, aldersstrukturen och den gamla personalens
tilldggspensionsskydd.

e Utjamningsavgiften betalas endast av kommuner och landskap, inte av bolag.
Utjamningsavgiften forblir oféorandrad i landskapen och kommunerna oberoende av om
de ordnar tjansterna sjalvstandigt, genom bolagisering eller som kdpta tjanster.

e Mellan kommunerna bestdms utjamningsavgiften utgdende fran skattefinansieringen.

e Mellan landskapen delas utjamningsavgiften upp i férhallande till deras statliga
finansiering. I praktiken star staten for de kostnader som uppstar hos personal i
landskapen.

e Finansministeriet faststaller utjamningsavgiftens helhetsbelopp pa férslag fran Keva.

Lagutkast:
Lagutkast om andring av lagen om Keva

Sakkunnig:
Heli Backman, direktér, SHM, tfn 0295 163 179 (29.6-14.7 och frén 8.8)

Beskattning

I samband med social- och halsovards- samt landskapsreformen dverférs socialvarden, halso-
och sjukvarden samt raddningsvasendets uppgifter fran kommunerna till landskapen. Enligt
lagférslaget ar avsikten att i motsvarande grad sanka kostnaderna fér de uppgifter som
dverfors fran kommunerna till landskapen. Man sanker intdkterna av kommunalskatten och
samfundsskatten och stramar 3t statsbeskattningen i motsvarande grad, eftersom landskapens
uppgifter finansieras av staten. Reformen genomférs i enlighet med regeringens riktlinje, sa
att beskattningen av arbete inte skarps och det totala skatteuttaget inte stiger.

Sankning av kommunernas skatteinkomster

e Enligt lagférslaget sanks intakterna av kommunalskatten med cirka 113 240 miljoner
euro.
e Alla kommuners skattesats sanks lika mycket 2019.
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Enligt den senaste berdakningen sanks den kommunala skattesatsen med 12,3
procentenheter.

Andringarna av den kommunala skattesatsen begransas ocksa aren 2020 och 2021.
Kommunernas andel av intakterna av samfundsskatten sanks med 500 miljoner euro.
Utan denna andring vaxer samfundsskattens andel av kommunernas inkomster for
mycket nar kommunernas inkomster minskar jamfoért med de nuvarande inkomsterna.
Intakterna av samfundsskatten kan variera kraftigt beroende pa ekonomins
fluktuationer och darfér lampar sig inte samfundsskatten som finansieringskalla for
kommunernas utgifter. Den andel som kommunerna far av intdkterna av
samfundsskatten sporrar kommunerna att framja naringsverksamheten och
sysselsattningen inom sitt eget omrade.

Okning av statens skatteinkomster

Statens beskattning stramas i princip at lika mycket som kommunernas
skatteinkomster sanks.

Atstramningen genomférs genom att parametrarna for det nuvarande
inkomstskattesystemet andras (den s.k. modellen med skatteskala).

Statens andel av intakterna av samfundsskatten hdjs med 500 miljoner euro, dvs. lika
mycket som kommunernas andel sanks.

Den betydelsefullaste &ndringen &r att statens inkomstskatteskala bérjar pa en
betydligt lagre niva &n for narvarande och att den far fler inkomstklasser.

Dessutom andras bl.a. arbetsinkomstavdraget, grundavdraget och
kommunalbeskattningens och statsbeskattningens pensionsinkomstavdrag.

Konsekvenser for de skattskyldiga

Ovrigt

Reformen genomférs sd att den far sa lite konsekvenser som méjligt fér de
skattskyldigas beskattningsniva.

Kommunalbeskattningen lindras i princip lika mycket som statens beskattning stramas
at. Efter reformen betalar de skattskyldiga mindre kommunalskatt och mer statsskatt
an for narvarande, men som helhet forblir beskattningsnivan néstan oférandrad. Mycket
sma forandringar i beskattningsnivan &r dock méjliga.

I samband med den slutliga beredningen faststélls skatteparametrarna s3 att det inte
sker ndgra dtstramningar av beskattningen av arbete.

N&r det géller 6verféring av egendom uppstar det inte skattepafsljder i
inkomstbeskattningen och dverldtelsebeskattningen nar samkommunernas tillgdngar
overfors till landskapen i enlighet med inférandelagen och vidare till ett nationellt
aktiebolag.

Bestdammelserna om mervardesbeskattningen bereds separat och en
regeringsproposition om dem lamnas senare.

Berakningarna har gjorts pa basis av skattegrunderna fér 2016 och utifran ett underlag fran
2014 som har omvandlats till 2016 ars niva. Berdkningarna uppdateras nar beredningen
fortskrider, och 2018 uppdateras skatteparametrarna med hjélp av de nyaste tillgangliga
skattebasuppgifterna och skattegrunderna innan reformen trader i kraft.

Lagutkast:
Utkast till lag om inkomstskatteskala for 2019
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Utkast till lag om andring av inkomstskattelagen

Utkast till lag om andring samt temporar andring av lagen om beskattningsférfarande
Utkast till lag om andring av 12 § i lagen om skatteredovisning

Utkast till lag om andring av 30 § i lagen om Skatteférvaltningen

Sakkunniga:
Terhi Jarvikare, avdelningschef, dverdirektér, FM, tfn 0295 530 113 (29.6-1.7)
Panu Pykdnen, regeringsrad, FM, tfn 0295 530 225 (frén 1.8)

Kommunernas finansiering och statsandelar

for basservice

Overféringen av social- och hilsovdrden och andra kommunala uppgifter till landskapen har en

betydande inverkan pa hela det kommunala filtet men i synnerhet pa de enskilda

kommunernas ekonomi. Kostnaderna for de uppgifter som 6verfoérs till landskapen kommer

fr.o.m. 2019 inte langre att inga i kommunernas ekonomi. Samtidigt maste

statsandelssystemet for kommunal basservice reformeras. Det nya systemet ska trygga en
tillracklig finansiering for de uppgifter som blir kvar pa8 kommunernas ansvar och i bérjan
jamna ut stora effekter orsakade av reformen. Nedtrappningen av denna utjdmning kommer

att fortgd aven i féljande statsandelsreform.

Vid éverféringen av finansieringen beaktas b&de kommuninvanarens perspektiv och den
kommunala férvaltningen och ekonomin. Invénaren skyddas frdn hdrdare beskattning.

Dessutom skyddas bade invanare och kommun genom att en tillracklig finansiering tryggas for

de uppgifter som blir kvar hos kommunerna. Hanteringen av denna helhet leder till stora

utjdmningsbehov i statsandelssystemet nar reformen trader i kraft och under de ar som féljer

pa ikrafttradandet.
Den lag som galler statsandelssystemet ar fortfarande under beredning.

Overféringen av finansieringen frdn kommunerna till landskapen (till staten)

e Kostnaderna for de uppgifter som fors over till landskapen (uppskattningsvis 17,7 md
euro enligt nivan 2016) kommer fr.o.m. 2019 inte langre att ingd i kommunernas

ekonomi. Det forekommer stora skillnader mellan kommunerna i fraga om kostnaderna
for de uppgifter som 6verfors till landskapen, liksom dven i fraga om de kostnader som

blir kvar hos kommunerna efter reformen.

¢ Kommunala inkomster till ett belopp motsvarande de kostnader som dverférs kommer

att dverforas till landskapens finansiering, s att beskattningen inte blir hardare och

utgiftsnivdn inom de offentliga finanserna inte stiger.

e Inkomsterna kommer att minskas genom en sankning av bade statsandelarna till

kommunerna (5,9 md euro) och kommunernas skatteinkomster (11,8 md euro).
e Statsandelarna sanks genom att det gors en uppskattning av social- och

halsotjansternas andel av de kalkylerade statsandelarna. I samma relation dverfors till
landskapen tillaggsdelar och kompensationer for forlorade skatteinkomster som ingar i

statsandelssystemet.
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Skatteinkomsterna minskas i huvudsak genom en sankning av kommunalskatten (11,3
md euro). Detta gérs sa att alla kommuners inkomstskattesatser under
ikrafttradandedret sanks med 12,30 procentenheter jamfort med nivan for aret fore
reformen. Kommunernas andel av intakterna av samfundsskatten séanks med 0,5 md
euro enligt nivan 2016.

Sankningen av den kommunala skattesatsen har en betydande inverkan pa
utjdmningen av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna. Inkomstutjdmningen
fungerar inte ldngre pd basis av det nuvarande systemet.

Till féljd av inkomstdéverféringen férandras den kommunala ekonomins inkomststruktur.
Kommunalskatten kommer trots nivasankningen fortfarande att vara den viktigaste
inkomstkallan for kommunerna. Fastighetsskattens relativa andel av kommunernas
inkomster 6kar. Statsandelarnas relativa andel av kommunernas inkomster minskar
ndgot.

De sammanlagda effekterna av 6verféringen av kostnader och inkomster innebar stora
skillnader mellan kommunerna: en del gynnas, andra forlorar. For att dessa
forandringar ska vara skéliga maste systemet med statsandel for kommunal basservice
reformeras. P38 grund av férandringens omfattning maste reformen av
statsandelssystemet genomforas i flera delar.

Kostnaderna for de uppgifter som 6verfoérs till landskapen och de inkomster som
dverfors ska bestammas pa basis av statistikuppgifter fran en tidpunkt som ligger s
ndra systemets ikrafttradande som méjligt.

I utkastet till regeringsproposition har man endast haft tillgang till uppskattningar av
kostnaderna och inkomsterna for 2016 (baserar sig pa kostnaderna for 2014). I den
overféring som géller ikrafttradandedret anvands genomsnittsuppgifter fér 2015 och
2016, utifran vilka det gors en uppskattning av nivan 2018. Nar statistik 6ver de
faktiska kostnaderna for 2018 finns att tillgd, kommer de dverférda kostnader som
baserat sig pa uppskattningarna att korrigeras i enlighet med de faktiska uppgifterna.

Reformen av statsandelssystemet

En utgdngspunkt for reformen ar att trygga en tillracklig finansiering for kommunerna,
sa att de klarar av att ordna de uppgifter som blir kvar pa deras ansvar.

En annan utgangspunkt &r att betydelsen av statsandelssystemets bestdmningsfaktorer
ska bibehallas trots stora utjamningsbehov.

Obalansen i de kostnader och inkomster som 6éverfors till landskapen (inkl. @ndringen i
utjdmningen av statsandelen p& basis av skatteinkomsterna) far stora ekonomiska
konsekvenser for de enskilda kommunerna. De gar inte att pd en géng korrigera med
de kriterier som ingdr i det nuvarande statsandelssystemet.

For att de ekonomiska konsekvenser som férandringen ger upphov till ska vara skaliga
behdvs omfattande utjamningsatgérder. Darfér kommer de ekonomiska konsekvenser
som ar en direkt foljd av reformen att i fortsattningen begransas genom en tills vidare
permanent begransning av férandringarna i samband med 6verféringen av social- och
hélsovarden. Som en sadan begransning i samband med &verféringen av social- och
hélsovarden féreslas 60 % av skillnaden mellan de kostnader och inkomster (inkl.
skatteinkomstutjadmningen) som 6verférs. Med hjalp av denna begrénsning far man
ocksa en mer fungerande struktur pa finansieringsmodellen.

Till féljd av finansieringséverféringen minskar de sammanlagda statsandelarna till
kommunerna till cirka en tredjedel jamfért med nulaget. For att statsandelskriterierna
ska ge en battre och mer rattvis bild av de uppgifter som blir kvar hos kommunerna
och av deras kostnadsstruktur féreslds moderata andringar i kriterierna.

SOCIAL- OCH
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Som en del av den totala I6sningen foreslas det att utjdmningsgranserna for
skatteinkomstutjamningen andras och att utjamningen gors mer heltdckande genom att
50 procent av fastighetsskatten inkluderas i den.

Med beaktande av reformens omfattning jamkas effekterna fér de enskilda
kommunerna i samband med att reformen trader i kraft. Man 6évergar till den nya
finansieringsmodellen via en utjamning av systemandringen, vilken definieras som
skillnaden mellan kommunens nya balans och balansen fére reformen. Utjamningen av
systemandringen avvecklas gradvis under 2020-2023 med +/- 25 euro/invanare per ar
i riktning mot den nya finansieringsmodellen, dock sa att férandringen far bli hégst +/-
100 euro per invanare.

Att utgdngsléget fryses pa samma niva som foére reformen accentuerar betydelsen av
kommunens ekonomiska férvaltning under aren innan reformen trader i kraft.
Reformen av statsandelssystemet &r en 1ang process. Avvecklingen av de utjamningar
som uppkommer i samband med denna reform maste fortsatta ocksa vid féljande
reform.

Féljande reform av den kommunala basservicen maste basera sig pa heltdckande
undersoékningar och pd de praktiska erfarenheter som fas av det féreslagna nya
systemet efter att det har tratt i kraft. Med dessa villkor kan foljande reform trada i
kraft tidigast i slutet av nasta valperiod.

Egendomsarrangemangens inverkan pd kommunernas ekonomi

Utgangspunkten for egendomsarrangemangen &r att det totala skatteuttaget inte ska
stiga till féljd av arrangemangen och att skattebetalaren ska betala egendomarna
endast en gang.

Med egendomsarrangemangen aventyras inte genomférandet av finansieringsprincipen
i de uppgifter som blir kvar pé kommunernas ansvar.

Medlemskommunerna i samkommuner som &vergdr i ett landskap maste tacka
underskotten i samkommunen fére vergdngen.

Egendomsarrangemangen paverkar inte kommunernas egen skuldbérda.

De hyror som landskapen betalar goér att kommunerna far mera inkomster.

Temporar begriansning av kommunernas beskattningsriatt i samband med att
reformen trader i kraft

Det ar som reformen trader i kraft (2019) sanks den kommunala skattesatsen genom
lag i alla kommuner pa samma satt, sd att det totala skatteuttaget eller beskattningen
av arbete inte ska bli hdrdare pa grund av reformen. Sénkningen hér uttryckligen
samman med genomférandet av reformen och &r enligt en grundlagsbedémning méjlig
endast temporart i och med att beskattningsratten ar en av de centrala faktorerna i den
kommunala sjalvstyrelse som tryggas enligt grundlagen.

Utbdver den lika stora sankningen av skattesatsen 2019 ar avsikten att fér en
dvergangstid som omfattar aren 2020 och 2021 féreskriva om en 6vre grins for
skatteférhdjningar (ett hdjningstak) genom vilket man kan begransa tryck pa att
skarpa beskattningen till féljd av reformen.

Hoéjningstaket ska genomforas sa att kommunen under 2020 och 2021 far héja sin
inkomstskattesats med hégst 0,5 procentenheter i medeltal per ar. Denna hdjningsman
&r dimensionerad s3 att kommunerna i normala situationer ska klara av att halla sin
ekonomi i balans.

For att trygga kommunens finansiering ska det dock féreskrivas om en méjlighet till
undantag i situationer dar kommunernas likviditet &r hotad och den inte gar att
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sakerstalla med nadgra andra utgifts- eller inkomstrelaterade atgéarder. Under dessa
strikt begrénsade forhallanden kan kommunfullméktige fatta beslut om en héjning av
inkomstskattesatsen som oOverstiger det foreskrivna taket. Beslutet férutsatter att det
ar motiverat och att kommunen har kartlagt évriga alternativ.

e De mest betydande 3tgarderna for att sakerstilla den kommunala ekonomins och de
enskilda kommunernas stabilitet gérs i samband med reformen av statsandelssystemet
och atgarderna i fraga om den kommunala ekonomin i planen foér de offentliga
finanserna samt i kommunernas eget beslutsfattande.

e Enligt statens uppfattning forsvagar en temporéar begransning av beskattningsrétten pa
det foreslagna séattet inte kommunernas férmaga att klara av sina ekonomiska
skyldigheter.

Lagutkast:

Utkast till lag om statsandel féor kommunal basservice

Utkast till statsradets foérordning om statsandel for basservice
Utkast till inférandelag (héjningstaket for kommunalskatten)

Sakkunniga:

Jani Pitkaniemi, finansrad, FM, tfn 0295 530 494, (29.6, fr&n 4.8)

Markku Nissinen, finansrad, FM, tfn 0295 530 314 (i synnerhet kommunkalkylerna) (fr§n 1.8)
Minna-Marja Jokinen, lagstiftningsrad, FM, tfn 0295 530 820 (i synnerhet statsandelslagen)
(fr8n 4.8)

Ville Salonen, konsultativ tjansteman, FM, tfn 0295 530 388 (i synnerhet kommunkalkylerna)
(fr8n 1.8)

Landskapens finansiering och styrning

I egenskap av finansiar styr staten landskapens hushallning. Avsikten &r att skapa en
styrmodell for att landskapen ska klara av sina uppgifter och for att utgifterna for socialvarden
och halso- och sjukvarden ska kunna tyglas i enlighet med malen.

STYRNINGEN AV LANDSKAPENS EKONOMI

I planen for de offentliga finanserna samordnas uppgifter och
finansiering

e De viktigaste instrumenten fér landskapens ekonomistyrning &r planen fér de offentliga
finanserna, statsbudgeten och lagstiftningen om landskapen.

¢ I planen for de offentliga finanserna stéller regeringen upp mal for de offentliga
finanserna och beslutar om atgéarder for att uppnd malen. Rambeslutet for
statsfinanserna ingér i planen fér de offentliga finanserna.

e Landskapens statliga finansiering justeras varje ar. I samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna utvarderas landskapens uppgifter och deras
finansiering.
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e Forhandlingarna mellan staten och landskapen stéder beredningen av planen for de
offentliga finanserna och beredningen av den arliga justeringen av planen.

e Under férhandlingarna utvarderas landskapets ekonomi, beddms behovet av
anpassningsatgarder och granskas och samordnas landskapens investeringsplaner.
Statens styrning géller investeringar som &r betydelsefulla med tanke pa
servicestrukturen som helhet eller for ordnandet av flera an ett landskaps tjanster.
Utdver direkta investeringar styr staten ocksa langsiktiga ataganden som kan likstéllas
med investeringar och investeringar som gors av landskapens gemensamma
servicecenter.

Landskapens finansiering regleras av finansieringslagen

Genom lagen om landskapens finansiering ar avsikten att féreskriva om statens finansiering till
landskapen. M3let ar att skapa ett finansieringssystem dar landskapen klarar av att skota de
uppgifter som tillfaller dem enligt lagen.

Landskapen far inte beskattningsrétt i och med reformen, vilket innebér att deras
inkomstkallor kommer att vara statsfinansieringen samt klient- och anvandaravgifter.
Landskapen har inga andra betydande inkomstkallor. I det fall att det uppstar
likviditetsproblem i landskapen kan staten vid behov bevilja kortfristiga 1an eller statsborgen.

Landskapens nettokostnader &r cirka 17,67 miljarder euro pa 2016 &rs niva. Av det utgérs
cirka 17,25 miljarder euro av kostnaderna for social- och halsovarden och kring 420 miljoner
euro av raddningsvdsendets kostnader. Skillnaderna mellan landskap och olika
finansieringsbehov beaktas i den statliga finansieringen och pa sa vis sakerstélls att varje
landskap har tillrdckliga férutsattningar att ordna service fér sina invanare.

e Landskapet beslutar sjalvstandigt om anvandningen av sin finansiering.

e Av statens finansiering till landskapen allokeras 10 procent pa basis av invanarantalet
och 90 procent pd basis av invanarnas servicebehov.

o Finansieringen av social- och hélsotjénsterna pdverkas forutom av invanarantalet ocksa
av landskapets dldersstruktur, servicebehov inom halso- och sjukvard, dldreomsorg och
socialvard, befolkningstdthet och méngden invdnare med annat modersmal &n finska
och svenska.

e Landskapen far ocksa finansiering fran staten for att framja invanarnas valfard och
halsa.

o Iden statliga finansieringen beaktas eventuella dndringar i landskapets uppgifter pa
grund av ny lagstiftning.

e Det ska foreskrivas om en évergangsperiod for den statliga finansieringen 2019-2023.
Under 6vergangstiden évergdr man gradvis fran utgiftsbaserad finansiering till
behovsbaserad finansiering.

e Den statliga finansiering som riktas till landskapen justeras varje ar, bade de faktiska
kostnaderna och féréndringarna i den kalkylerade kostnadsnivan, och med beaktande
av de faktiska intdkterna av klient- och anvandaravgifter.

e Landskapens faktiska driftskostnader beaktas dock inte till sitt fulla belopp i justeringen
av den statliga finansieringen, eftersom malet &r att minska social- och
halsovardskostnaderna med 3 miljarder euro fram till 2030.

« Den statliga finansieringen justeras i enlighet med de offentliga finansernas barkraft sa
att av landskapens faktiska driftskostnader beaktas endast en 6kad kostnadsniva i
enlighet med landskapsindexet héjd med 1 procentenhet under 2020-2021 och med
0,5 procentenheter fr.o.m. 2022. S3 har uppnas besparingar pd ungefir 2,8 miljarder
euro fram till ar 2030.

|
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Grunderna for allokeringen av statsfinansieringen bedéms minst vart fjdrde ar.
Statsradet kan separat besluta om atgarder om det uppstar plétsliga och tillfalliga
likviditetsproblem i landskapen.

Statens servicecenter for ekonomi- och personalférvaltning betalar manatligen ut
statsfinansieringen till landskapen utan separat ansékan.

Lagen om landskapens finansiering ar annu inte klar. Lagférslaget kompletteras nar
beredningen av att éverféra andra uppgifter till landskapen &n socialvarden, héalso- och
sjukvarden och raddningsvdsendet framskrider.

Minskning av kostnadsékningarna

Ett mal i statsminister Juha Sipilads regeringsprogram &r att géra de offentliga finanserna
hallbarare pa 1&ng sikt.

M3let for social- och halsovardsreformen &r att tygla 6kningen av kostnaderna med 3
miljarder euro. Malet &r att minska 6kningen av kostnaderna fér social- och
halsovarden med cirka 1,5 procentenheter per ar 8ren 2020-2029.

I social- och halsovardsministeriets baskalkyl skulle kostnaderna for social- och
halsovarden 2020-2029 6ka nominellt med cirka 4,5 procent per &r. Att nd sparmalet
forutsatter att 6kningen av kostnaderna for social- och halsovarden sénks till mindre &n
tre procent under aren 2020-2029.

Okningen av kostnaderna fér social- och halsovarden kan dampas bl.a. genom att
effektivisera verksamheten, ta i bruk de basta verksamhetsmodellerna, minska
servicebehovet genom att varda i rétt tid och férebygga sjukdomar samt stodja
uppréatthallandet av halsan och funktionsférmagan, héja klientavgifterna eller i sista
hand begrédnsa serviceutbudet sd att individens rétt till nédvandig vard likval sikerstalls.
Att stédja valbefinnandet och hélsan bidrar for sin del till att malet uppfylls. Detta kan
forverkligas bara om landskapen och producenterna av social- och halsotjanster aktivt
tar i bruk 3tgarder som konstaterats vara kostnadseffektiva.

Sparmalet &r ytterst ambitiost och forutsatter att hela reformen har anpassats ratt med
avseende pa besparingarna.

Bedomningsforfarande

Genom ett bedémningsférfarande bedémer staten och landskapet landskapets
ekonomiska forutsattningar att klara av sina uppgifter. Bedémningsférfarandet ar
forebyggande och malet &r att uppmuntra landskapen till god hushallning.
Finansministeriet fattar beslut om att inleda férfarandet nar de kriterier som féreskrivs i
landskapslagen uppfylls.

Social- och héalsovardsministeriet kan rikta ett initiativ till finansministeriet om att
inleda ett beddmningsférfarande i enlighet med landskapslagen, om landskapets
fbrméga att ordna socialvard och hélso- och sjukv%rd ar uppenbart aventyrad.

Lagutkast:
Lagutkast till lag om landskapens finansiering
Lagutkast till landskapslag
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Lagutkast till lag om landskapsindelning
Lagutkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden

Sakkunniga:

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, SHM och FM, tfn 0295 163 012
Jouko Narikka, budgetrad, FM, tfn 0295 539 917

Noora Heinonen, konsultativ tjansteman, FM, tfn 0295 530 338 (29.7-20.7, fr8n 15.8)
Tanja Rantanen, konsultativ tjansteman, FM, tfn 0295 530 338 (frdn 1.8)

Ilari Ahola, finanssekreterare, FM, tfn 0295 530 408 (frdn 1.8)

Marja Paavonen, konsultativ tjdnsteman, FM, tfn 0295 530 187 (fr8n 1.8.)

STYRNINGEN AV SOCIAL- OCH HALSOTJANSTER

Statens styrning av socialvarden och hélso- och sjukvarden stirks for att méanniskorna ska fa
mera jamlika tjanster i hela landet och kostnaderna ska tyglas. Lagen om ordnandet av social-
och halsovarden innehaller flera bestdmmelser som styr landskapens verksamhet. Genom en
kraftfull styrning sikerstéller man att tjansterna pa ett mer kostnadseffektivt satt ar mer
klientorienterade, integrerade och resultatinriktade.

Lagen om ordnandet av social- och hdlsovarden:

e Den allmanna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av socialvarden och
halso- och sjukvarden hér ocksa i fortsattningen till social- och halsovardsministeriet.
Social- och hilsovardsministeriet ansvarar fér beredningen av de nationella malen och
for att de beaktas i landskapens verksamhet Det finns en styrenhet vid ministeriet for
detta &ndamal.

e Statsrddet starker de nationella strategiska malen for ordnandet av social- och
halsovarden vart fjarde ar och vid behov ocksa landskapens strategiska mal.

e Med hjalp av malen sakras bland annat att tjansterna &r integrerade, att tillgangen till
tjanster ar jamlik, att tjansterna &r valfria och att inv@narnas delaktighet och sprakliga
rattigheter tillgodoses.

e I det fall att de landskap som ingdr i ett samarbetsomrade inte kan enas om ett
samarbetsavtal om socialvarden och hélso- och sjukvarden eller om ett faststallt avtal
dventyrar invanarnas jamlikhet kan statsradet fatta beslut om samarbetsavtalet, om
innehallet i det och om arbetsférdelningen mellan landskapen.

e Om landskapets servicestruktur inte garanterar jamlik tillgang till service, kvalitet,
effektivitet eller resultat kan statsradet fatta beslut som foérbinder landskapen att vidta
dtgarder for att utveckla servicestrukturen, att gora l&ngsiktiga investeringar och
utveckla IT-system och e-tjanster.

e Social- och halsovardsministeriet och landskapen férhandlar varje ar om genomférandet
och utvecklandet av landskapets social- och hélsotjanster. De foljer tillsammans upp
hur de 6verenskomna malen uppnas.

e Social- och halsovardsministeriet utreder varje &r om tillgdngen till tjidnsterna &r jamlik,
hurdan kvalitet tjansterna har och om finansieringen for tjansterna racker till. I
utredningen ingar ett férslag om nédvéndiga atgarder som ska beaktas i planen for de
offentliga finanserna, i statsbudgeten och i de strategiska malen for socialvarden och
halso- och sjukvarden.
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o Institutet for hdlsa och valfard har som uppgift att félja upp och utvardera
befolkningens valfird och hélsa samt den socialvard, halso- och sjukvard som
landskapen ordnar.

e Landskapen ska som en del av sin landskapsstrategi utarbeta en servicestrategi for
socialvarden och hélso- och sjukvarden som stéd foér planeringen och styrningen av sin
verksamhet. I servicestrategin beslutar landskapet om de langsiktiga malen fér den
socialvard, hilso- och sjukvard som &r pa dess ansvar. I servicestrategin faststéller
landskapet ocksd mal for minimimangden tjanster som ska upphandlas av privata
producenter av social- och halsotjanster. I servicestrategin faststalls dessutom vilka
upphandlingar som ska konkurrensutsdttas for att forbattra tjansternas innovation och
kostnadseffektivitet.

e I servicestrategin for socialvarden och hélso- och sjukvarden ska landskapen ocksa
beakta att de tjanster som omfattas av klienternas och patienternas valfrihet och de
ovriga social- och hélsotjdnsterna ska ga att forena sd att de bildar en &ndamalsenlig
helhet for klienterna och patienterna.

Lagutkast:
Lagutkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden

Sakkunniga:

Tuomas Poysti, projektchef, understatssekreterare, SHM och FM, tfn 0295 163 012
Liisa-Maria Voipio-Pulkki, direktdr, SHM, tfn 0295 163 382 (29.7-7.7 och 11.7-15.7)
Pekka Jarvinen, regeringsrad, SHM, tfn 0295 163 367 (fr&n 4.7)

Kirsi Varhila, 6éverdirektor, SHM, tfn 0295 163 338 (efter 11.7)

Personal

Enligt lagutkastet kommer sammanlagt kring 220 000 arbetstagare att till féljd av social- och
halsovardsreformen éverga fran anstélining hos kommuner och samkommuner till anstéllning
hos landskap. I framtiden &r alltsd ett landskap dessa arbetstagares arbetsgivare. Stérsta
delen av de arbetstagare som évergdr &r personal inom socialvarden och halso- och
sjukvarden. Personalen behaller de rattigheter och skyldigheter som géller vid évergangen.

e Kommunernas och samkommunernas personal inom socialvdrden och hélso- och
sjukvarden évergdr i anstéllning hos landskapen och landskapens serviceinrattningar.
En arbetstagare dvergar till ett landskapsagt bolag eller en landskapsagd inrattning
med produktionsansvar fér de uppgifter som arbetstagaren har haft fére évergangen.

o I frdga om kommunernas gemensamma stodtjdnster évergar arbetstagaren i
anstalining hos landskapen eller landskapens serviceinrattningar om minst halften av
arbetstagarens nuvarande arbetsuppgifter ar inriktade p& kommunala social- eller
hédlsotjanster.

 Till landskapen &vergdr ocksa personal som arbetar i raddningsvésendet,
lantbruksavbytarservicen, miljé- och halsoskyddet och landskapsforbunden samt cirka
5 000 arbetstagare fran statens regionférvaltning.

e Arbetstagarna dverfors i enlighet med principerna om 6verldtelse av rérelse och som sa
kallade gamla arbetstagare, och de behadller sdledes de rattigheter och skyldigheter
som géller vid 6vergangen. Detta géller &ven pensionsférmaner. Principen om
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dverlatelse av rorelse tillampas oberoende av i vilken ordning landskapens
organisationer inrattas.

e Pa personalen tillampas &ven i fortsattningen lagstiftning om tjénsteinnehavare och om
arbets- och tjanstekollektivavtal. Tillampningsomradet utvidgas s3 att det dven géller
personal i landskapens tjanst.

e KT Kommunarbetsgivarna fungerar i fortsattningen aven som landskapens
arbetsgivarrepresentant. Arbetsgivarorganisationens namn andras till Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT. I denna nya arbetsgivarorganisation har landskapen en
stallning som motsvarar deras personalantal och ekonomiska betydelse.

e Landskapen och landskapens serviceinrattningar blir Kevas medlemssamfund. Keva har
hand om pensionsskyddet for personalen i landskapen och landskapens
serviceinrattningar. (se Pensioner)

e Landskapens bolag kan valja om de kommer att omfattas av det kommunala
pensionssystemet och kommunernas och landskapens kollektivavtal.

Lagutkast:

Lagutkast till lag om tjansteinnehavare i kommuner och landskap

Lagutkast till lag om kommunernas och landskapens tjanstekollektivavtal (utkast till lag om
andring av lagen om kommunala tjdnstekollektivavtal)

Lagutkast till lag om kommunernas och landskapens arbetskollektivavtal (utkast till lag om
andring av lagen om kommunala arbetskollektivavtal)

Lagutkast till lag om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och
landskap (utkast till lag om @ndring av lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare)

Lagutkast till lag om andring av lagen om Keva

Lagutkast till lag om lag om anordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner
och landskap

Sakkunnig:

Marja Isomaki, Iagstiftningsr%d, FM, tfn 0295 530 414 (29.6-30.6, 7-15.7)

Anu Hernesmaa, konsultativ tjadnsteman, FM, tfn 0295 530 027

Paivi Laajala, 6verdirektor, FM, tfn 02955 30026 (landskapslagen) (29-1.7, fr8n 8.8, 2.7-7.8
per telefon)

Egendom

Malen fér social- och halsovards- och landskapsreformen ska ocksd uppfyllas nér det géller
|dsningar pa egendomsfragor. Malet med hela reformen &r att pa 18ng sikt nd besparingsmalet
p3 tre miljarder euro inom den offentliga ekonomin och pé’lverka hanteringen av
halibarhetsunderskottet. De I6sningar som rér egendom riskerar inte kommunernas férmaga
att klara av de uppgifter som fortfarande kommer att héra till kommunerna.

e Den egendom som landskapen behdver i sina uppgifter sakerstalls dels genom
Overféring av egendomen, dels genom hyrning.

e De lagstadgade samkommunerna och samkommunernas tillgdngar och skulder 6vergar
till landskapen.

e Kommunernas och de frivilliga samkommunernas byggnader 6verférs inte utan
landskapen hyr lokalerna i enlighet med en gemensam hyresavtalsmall.
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e Under dvergangsperioden hyr landskapet alla lokaler som anvéands for sadan
verksamhet som hor till landskapets ansvar for att ordna. Efter vergdngsperioden
beddémer landskapet behovet av lokaler.

e Kommunernas l6sa egendom som ar férknippad med verksamheten som hor till
landskapets ansvar for att ordna 6évergar till landskapet. I samband med den fortsatta
beredningen av reformen kommer man att utreda antalet lokaler som eventuellt inte
anvands i framtiden och sdka l6sningar for att mildra effekterna av de oanvanda
lokalerna for den kommunala ekonomin.

e FOr landskapen ska bildas ett gemensamt fastighetsbolag som yrkesmassigt
tillhandahaller lokaltjanster. Pa detta sitt sdkrar man verksamhetsstédjande lokaler, ett
fungerande servicenatverk och lokalernas héga anvandningsgrad. Bolaget har
kompetens for planering, finansiering och investeringar nar det galler specialfastigheter
sa att lokalerna stodjer verksamheten och beaktar framtida behov, bl.a. ny
vardteknologi och digitalisering. (Se servicecenter).

Lagutkast:
Lagutkast till lag om inférandelag

Sakkunniga:

Helena Tarkka, forvaltnings- och utvecklingsdirektér, FM, tfn 0295 530 141 (29.6-1.7 och fr8n
1.8)

Minna-Marja Jokinen, lagstiftningsrad, FM, tfn 0295 530 820 (29.6-1.7 och fr&n 15.8)

Ordnandet och produktionen av social- och
halsotjanster

Enligt ett utkast till regeringsproposition ska landskapen ordna de offentligt finansierade social-
och hélsotjénsterna. Det innebéar att landskapet inom sitt omrade planerar, leder och
finansierar den helhet som social- och halsotjénsterna bildar. Enligt férslaget produceras
tjansterna av landskapet och landskapets serviceinrattning, som ags av landskapet. Dessutom
kan tjansterna produceras av offentliga och privata aktdérer och aktérer inom den tredje
sektorn. Landskapet svarar for att tjansterna utformas till smidiga helheter och vard- och
servicekedjor for klienterna. Kommunerna ska varken ordna eller finansiera social- och
hédlsotjansterna léangre. Till kommunernas uppgifter kommer dock fortfarande att héra att
framja valfard och halsa.

Forslag som galler ordnandet av tjansterna

I landskapslagen foreskrivs det om ordnandet av landskapsforvaltningen och
landskapets ekonomi
¢ [ landskapslagen finns allmanna bestéaémmelser om ordnandet av
landskapsforvaltningen och landskapets ekonomi.
e Landskapet svarar for att invanarnas lagstadgade rattigheter tillgodoses. Landskapet
svarar ocksa for att invanarna tillhandahalls de lagstadgade tjénsterna pa lika villkor.
e Landskapet faststaller behovet, mangden och kvaliteten i fraga om tjansterna och det
satt som de produceras pa om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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Dessutom svarar landskapet for tillsynen éver produktionen och utévandet av
myndigheternas befogenheter.

Landskapet kan antingen sjalvt eller i samarbete med andra landskap producera
tjansterna eller enligt avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter.

Landskapet finansierar de tjdnster som omfattas av dess ansvar i huvudsak med en
finansiering som det far av staten och till en smarre del av inflédet av avgiftsinkomster.
Landskapet kan anfértro offentliga forvaltningsuppgifter at andra &n myndigheter
endast om det féreskrivs sarskilt om det genom lag.

I lagen om ordnandet av social- och hilsovarden foreskrivs det om hur landskapet
ska ordna de lagstadgade social- och hdlsotjansterna for invanarna:

I lagen om ordnandet av social- och hilsovarden féreskrivs det om tillgangen till
tjansterna. Social- och halsotjénsterna ska till innehall, mangd och kvalitet tillmoétesga
de behov som inv@narna har. Tjénsterna ska vara samordnade helheter och med
hénsyn till befolkningens behov tillhandahdllas ndra dem som brukar tjénsterna.
Produktionen av tjansterna far sammanféras till storre helheter som omfattar ett eller
flera landskap om tillgangen till tjansterna och sdkerstéllandet av deras kvalitet kréver
specialkunskaper eller dyra investeringar. Detta &r tilldtet &ven om ett &ndamalsenligt,
kostnadseffektivt och effektivt tillhandahdllande av tjansterna kréver det.

Fér samarbetet mellan landskapen finns fem samarbetsomraden. Social- och
halsotjansterna i de landskap som hér till ett samarbetsomrdde samordnas utifran
samarbetsavtal. I ett samarbetsavtal ingar ett investeringsprogram som statsradet
godkanner.

For social- och halsovardstjanster som ingadr i den omfattande jour som ordnas dygnet
runt svarar landskapen Soédra Karelen, Sédra Osterbotten, Mellersta Finland, Lappland,
Paijanne-Tavastland, Birkaland, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Norra Savolax,
Satakunta, Nyland och Egentliga Finland. Alla 6vriga landskap ordnar ocksa jour dygnet
runt men deras jourenheter har en snivare beredskap i fraga om specialiteterna. Den
har reformen bérjar redan i bérjan av &r 2017.

Vid tillhandah&llandet av social- och hélsotjansterna ska tillgédngligheten framjas.
Social- och héilsovarden ska ordnas pa bade finska och svenska om det i ett landskap
finns kommuner med olika sprak eller atminstone en tvasprakig kommun. (se Sprakliga
rattigheter)

Om en person som far familjevard, slutenvard eller serviceboende byter hemkommun
och flyttar till ett omrade som hér till ett annat landskap, kan han eller hon anstka om
samma tjanster hos det nya landskapet redan innan flyttningen.

Kommunerna béar fortfarande ansvaret for framjandet av invanarnas héalsa och valfard.
Detta &r en uppgift som ocksd landskapen har. Till landskapens uppgifter hér dessutom
att med hjalp av sin sakkunskap stédja det arbete som utférs i kommunerna.
Landskapen bér ordna social- och hélsotjénsterna sd att en klient har méjlighet att
vélja serviceproducent pa det s&tt som det sarskilt foreskrivs i lagstiftningen om
valfrihet.

Landskapet gor upp en servicestrategi och avger ett serviceldfte (se Styrning och
Offentligt serviceléfte).

Landskapet ska g6ra upp ett program for egenkontroll for att sakerstalla verksamheten
och tjansterna som hor till ansvaret for att ordna social- och halsovard.

Landskapet ska inom sitt omrade félja befolkningens valfard och hélsa, kvaliteten pa
och verkningsfullheten hos de tjanster som det ordnar, kostnaderna och produktiviteten
samt hur samordningen av tjansterna for klienterna har realiserats.

Landskapet ska framja invanarnas deltagande och méjligheter att paverka. Invanarnas
dsikter ska beaktas nar landskapet bereder serviceldftet, samarbetsavtalet mellan
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landskapen och samarbetsomradets forslag till social- och halsovardsministeriet om de
rikstackande mélen.

e Landskapet svarar for utvecklingen av social- och hélsotjédnsterna inom sitt omrade.
Samarbetsomrddena kommer dverens om gemensamma riktlinjer fér utvecklingen och
den dmsesidiga samordningen av utvecklingsverksamheten.

e Finansieringen av den social- och halsovard som landskapet ordnar faststalls pa
grundval av lagen om landskapens finansiering (se Finansiering).

e Regionférvaltningsverken och tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden
o6vervakar den serviceverksamhet som bedrivs av landskapen.

e Landskapet ska i samarbete med kommunerna i sitt omrade se till att det finns
beredskap infér stérningar och undantagsférhdllanden. N&r det géller beredskapen ska
landskapet sédkerstélla kontinuiteten i tjansterna ocksa nér tjanster upphandlas av
privata serviceproducenter eller med hjalp av en servicesedel.

Forslag som galler produktionen av tjansterna

I landskapslagen féreskrivs allmant om landskapets produktion av tjdnster. Landskapet kan
antingen sjalvt eller i samarbete med andra landskap producera tjansterna eller enligt avtal
skaffa dem av andra tjansteproducenter. Till dem som kan agera som serviceproducenter hor
landskapets serviceinrattning, aktiebolag, sammanslutningar, féreningar, andelslag, stiftelser
och sjalvstandiga yrkesutévare.

I lagen om ordnandet av social- och halsovarden féreskrivs om riktlinjerna for produktionen av
social- och hdlsotjansterna. Férutom landskapslagen och lagen om ordnandet av social- och

. o o . . .
hdlsovarden bereds ocksa en ny lag om produktionen av social- och héalsotjansterna.

Dessutom utarbetas senare i ar ett forslag till lagstiftning om valfriheten. I lagstiftningen ska
det foreskrivas om innehadllet i klientens valfrihet, tjansterna som omfattas av valfriheten, den
roll som den som ordnar tjansterna har och ersattningsgrunderna for serviceproducenten.

Regeringen drog den 29 juni upp riktlinjer for en fortsatt beredning av valfrihetsmodellen. I
den fortsatta beredningen ska omfattningen av och &ndamalsenligheten med tjansteurvalet for
en social- och hélsocentral med befolkningsansvar bedémas med avseende pa olika
klientgruppers behov samt tilltrade till marknaden fér producenter av olika storlek. Dessutom
drog regeringen upp riktlinjer for att valfrihet och finansiering maste genomféras sa att
tjansteproducenterna saknar incitament att under- eller éverbehandla och i onédan remittera
patienter till den specialiserade sjukvarden.

Regeringen har i sina tidigare riktlinjer forutsatt att serviceproduktionen inom den offentliga,
privata och tredje sektorn har jamlika verksamhetsbetingelser. Regeringen férutsatter att den
privata och tredje sektorn svarar fér en bestamd minimimangd av serviceproduktionen. Den
kommande modellen for valfrihet ska stodja méjligheterna for sma och medelstora foéretag att
vara verksamma pa marknaden och sporra till nya, innovativa och digitala servicemodeller.
Man drar nytta av konceptkonkurrensutsattningar vid reformen av tjansterna.

Bestammelser om produktionen av social- och hdlsotjansterna i lagen om ordnandet
av social- och hdlsovarden

e Landskapet ska i sin egen verksamhet sarskilja mellan ordnandet av social- och
halsovarden och produktionen av tjénsterna. Fér landskapets produktion av tjanster i
egen regi svarar landskapets serviceinrattning. Serviceinrattningen ar en separat och
offentligrattslig inrattning som leds av en direktdr och styrelse. Vid inrdttningen
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tjanstgdr aven tjansteinnehavare som kan fatta myndighetsbeslut. Beredningen som
galler serviceinrattningen pagar.

e Serviceinrattningen som drivs av landskapet producerar offentliga social- och
halsotjénster for inv@narna ocksa da de inte &r tillgdngliga pd annat sétt, t.ex. om
klienterna i glesbygden saknar méjligheter att vélja mellan manga serviceproducenter.

e Landskapet ska anfértro produktionen av tjansterna at ett bolag som ags av
landskapets serviceinrattning eller en sammanslutning da det har hand om uppgifterna
inom social- och halsovarden i en konkurrenssituation pd8 marknaden eller da tjdnsterna
omfattas av klientens valfrihet (bolagiseringsskyldighet).

e En serviceproducent har ett flertal skyldigheter. Producenten ska exempelvis sakerstalla
att servicehelheterna verkstalls och att servicekedjorna fungerar pa ett dverenskommet
satt.

e Landskapet ar skyldigt att ingd ett avtal med alla serviceproducenter.

e Landskapet beslutar i sin servicestrategi ocksd om malen fér den minimiméngd som ska
upphandlas av privata serviceproducenter inom social- och halsovarden. Dessutom ska
i servicestrategin faststdllas vilken del av upphandlingarna som konkurrensutsatts i
syfte att utveckla nya l6sningar som foérbattrar den innovativa verksamheten och
kostnadseffektiviteten i fraga om tjénsterna.

e I servicestrategin for social- och hédlsovarden ska man dessutom beakta samordningen
av de tjanster som omfattas av klientens valfrihet och de 6vriga social- och
halsotjénsterna sa att de tjanster som klienterna &r i behov av bildar en helhet som
tillmétesgar behoven.

e Landskapet foljer tillhandahallandet av tjansterna. Producenterna ska ocksa géra upp
en plan fér egenkontrollen.

Lagen om produktionen av social- och hdlsotjansterna

I lagutkastet om produktion av social- och halsotjansterna ska det foreskrivas om ratten att
producera de social- och halsotjdnster som ingdr i landskapets organiseringsansvar och de
privata social- och halsotjansterna. Avsikten med lagen ar att sdkerstélla klientens och
patientens sdkerhet och tjanster av god kvalitet. Dessutom ar avsikten att framja
foretagsamheten genom att minska féretagarnas administrativa bérda.

e Enligt lagfoérslaget ska man slopa den nuvarande tillstdnds- och anmélningspraxisen
som ar beroende av serviceproducentens verksamhetsform. I stallet fér den ska man
6verg§ till en registrering som galler alla serviceproducenter pé’l lika villkor och till en
fungerande egenkontroll som utgdr fran ett émsesidigt fértroende mellan
serviceproducenten och myndigheterna.

e Serviceproducenten ska registrera sig i ett register dver serviceproducenter inom
social- och halsovarden. I registret ingar ocksad en éppen och offentlig
informationstjanst om serviceproducenterna. Som register- och tillsynsmyndigheter
agerar tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och halsovarden Valvira och
regionférvaltningsverken.

e I merparten av fallen racker det med att uppgifter om t.ex. personal och lokaler ldamnas
till myndigheterna. Myndigheterna kan vid behov granska verksamhetsbetingelserna for
serviceproducenten mera ingdende och géra en férhandsinspektion.

e Serviceproducenterna ska uppfylla de registreringskriterier som bestdms i lagen.
Tillsynsmyndigheten godkanner eller tillbakavisar en producent. Kriterierna preciseras
efter det att regeringen har dragit upp riktlinjerna for valfriheten.

e Enligt férslaget ska serviceproducenten sakerstalla att tjdnsterna ar av god kvalitet,
utgar fran klienten och &r trygga och andamalsenliga. Serviceproducenten ska ocksa
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dvervaka tillhandahallandet av dem. Serviceproducenten ska ha en évergripande plan
for egenkontrollen.

e I lagen foreskrivs om metoder for tillsyn som gérs i efterhand pa ett satt som i regel
motsvarar den nuvarande regleringen.

e Den nya lagen frdntar kommunerna deras nuvarande uppgifter i anslutning till
tillstands- och anmaélningsforfarandet i fraga om de privata social- och halsotjénsterna.

e Enligt planerna ska den nya lagen trada i kraft 2017. Den nya lagen ersatter de
nuvarande lagarna om privata socialvdrdstjanster och privat hilso- och sjukvard.

Lagutkast:

Lagutkast till landskapslag

Lagutkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden
Lagutkast till lag om produktion av social- och hélsotjanster

Sakkunniga:

Projektledare, understatssekreterare Tuomas Poysti, SHM och FM, tfn 0295 163 012
Direktor Liisa-Maria Voipio-Pulkki, SHM, tfn 0295 163 382 (29.7-7.7 och 11.7-15.7)
Regeringsrad Pekka Jarvinen, SHM, tfn 0295 163 367 (frdn 4.7)

Regeringsrad Riitta-Maija Jouttimé&ki, SHM, tfn 0295 163 383 (frén 8.7)
Overdirektdr Kirsi Varhila, SHM, tfn 0295 163 338 (frdn 11.7)

Integration

Syftet med social- och halsovdrdsreformen &r att integrera social- och hélsotjénsterna till
klientorienterade helheter. Denna integration av social - och hdlsotjansterna for att férbattra
servicens effekt &r ett av social- och halsovardsreformens viktigaste mal.

Integrationen av social- och hélsotjénster innebér att alla tjdnster samlas sa att de lyder under
landskapet och landskapet ansvarar for ordnandet av tjansterna. Ocksa all finansiering gar via
landskapet till serviceproducenterna. Landskapens och serviceproducenternas
informationssystem integreras ocksa. Klient- och patientinformationen éverférs mellan olika
producenter via nationella register och interoperativa informationssystem.

Det foreslas att det i lagen om ordnandet av social- och hdlsovarden foreskrivs
foljande:

e Landskapet svarar for tillgangen till social- och halsotjanster. Tjansternas innehall,
omfattning och kvalitet ska motsvara invanarnas behov. Landskapet svarar for att
tjansterna utgor integrerade helheter och att tjansterna genomférs enligt befolkningens
behov nara klienterna.

e I landskapets servicestrategi for social- och halsovarden ska integrationen av de
tjanster som omfattas av klientens valfrihet och andra social- och hélsotjanster beaktas
sa, att de tjanster som klienterna viljer bildar en helhet som motsvarar klienternas
behov.

e Landskapet svarar for att tjansterna integreras, dvs. samordnas till fungerande
klientorienterade servicehelheter och servicekedjor. Detta galler alla social- och
hélsotjénster for vars ordnande lanskapet svarar bdde pa basniva och pa specialiserad
niva.
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e Speciellt de som anvander tjanster mycket ges handledning och en omfattande
uppskattning av servicebehovet samt en klientplan.

e Aven tjansteproducenter inom den privata sektorn och den tredje sektorn som hér till
omradet for valfriheten har foérpliktelser. Tjansteproducenterna ska folja de
servicehelheter och servicekedjor som landskapet definierat. Producenterna ska for sin
del sakerstdlla att serviceintegrationen forverkligas. Dessutom ska producenterna
genomfdra klientens tjanster i enlighet med den klientplan som utarbetats fér honom
eller henne.

o Landskapet har i uppgift att félja upp att integrationen genomfors.

Lagutkast:

Lagutkast till landskapslag

Lagutkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden
Lagutkast till lag om produktion av social- och halsotjanster

Sakkunniga:

Projektchef, understatssekreterare Tuomas Poysti, SHM och FM, tfn 02951 63012
Liisa-Maria Voipio-Pulkki, direktdér, SHM, tfn 0295 163 382 (29.7-7.7 och 11.7-15.7)
Regeringsrad Pekka Jarvinen, SHM, tfn 0295 163 367 (frdn 4.7)

Overdirektdr Kirsi Varhila, SHM, tfn 0295 163 338 (frdn 11.7)

Offentligt servicelofte

Ett offentligt serviceldfte &r landskapets viljeférklaring till invanarna hur social- och
halsovardstjansterna i praktiken forverkligas. Om invanares rétt till olika tjanster féreskrivs i
flertalet olika lagar och ett serviceldfte kan inte begrénsa denna ratt.

Enligt lagutkastet faststéller statsradet de nationella strategiska malen fér ordnandet av social-
och hélsovarden vart fjdrde ar och vid behov ocksd de mal som kompletterar lagstiftningen for
varje landskap separat. Syftet med ett offentligt serviceléfte ar att framja ordnandet av social-
och hélsovarden sd att man samtidigt beaktar klienternas synpunkter och behov. Ett annat
syfte med ett offentligt serviceldfte ar att 6ka verksamhetens 6éppenhet och dérigenom
utveckla tjansternas kvalitet, effektivitet och kostnadseffektivitet.

Om offentligt servicelofte foreskrivs i lagen om ordnandet av social- och
halsovarden:

e Ett serviceldfte som avgetts offentligt ger landskapets invanare méjlighet att félja och
beddéma hur tjanster tillhandah3lls. Ddrigenom &r det &ven méjligt att ge respons och
ladgga fram férslag som forbattrar tjanster i praktiken.

e Ett serviceltfte kan galla alla landskapets tjanster som omfattas av det offentliga
ansvaret for att ordna social- och halsovard samt tjanster, sdsom forebyggande,
vardande eller korrigerande och rehabiliterande tjanster.

e Serviceltftet galler inte social trygghet i vidare omfattning.

e Ett serviceldfte &r det allménnas viljeférklaring som juridiskt inte férpliktar till nagot.

e Inom ramen for landskapets servicel6fte ger landskapen sina egna servicel6ften till
invdnarna om de tjanster for vilkas ordnande de ansvarar foér. Syftet med landskapets
servicelofte ar att genomfdra social- och hilsovarden sa att klienternas synpunkter och
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behov beaktas, 6ppenheten vid ordnandet av tjanster 6kas och tjansternas kvalitet,
effektivitet och kostnadseffektivitet utvecklas.

Lagutkast:
Lagutkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden

Sakkunnig:
Taina Mantyranta, medicinalrad, SHM, tfn 0295 163 692 (29.6 - 30.6 och fr8n 1.8)

Klientens valfrihet

Lagberedningen i fraga om klientens valfrihet pdgar fortfarande. Regeringen har utarbetat
allmanna principer for valfriheten. Dessutom har utredarna utarbetat ett eget férslag om
hurdan modellen med valfrihet skulle kunna vara. Regeringen har annu inte beslutat vilken
valfrihetsmodell som tas i bruk.

Efter forhandlingarna i ministerarbetsgruppen fér reformer kom regeringen den 29 juni
Overens om en fortsatt beredning av lagstiftningen om klientens och patientens valfrihet och
forenklingen av flerkanalsfinansieringen.

Enligt regeringen ska den finlandska modellen for valfrihet utgd fran manniskors olika
servicebehov. Man 6vervager att inkludera fyra olika metoder i valfrihetsmodellen: en social-
och hélsocentral som erbjuder ett stort antal tjanster pa basniva, ett egenteam eller en social-
och hélsovardsstation med snévare tjansteurval, servicesedel och en personlig budget. Vidare
beddms vid beredningen bland annat valfrihetsmodellens éverensstémmelse med grundlagen,
ekonomiska konsekvenser och skillnader i tjansteurvalet i olika delar av landet.

Efter det att regeringen dragit upp riktlinjerna for valfrihetsmodellen inleder social- och
halsovardsministeriet beredningen av lagstiftningen. Annu har det inte dragits upp riktlinjer for
huruvida valfriheten regleras i en egen lag eller om det i socialvdrdslagen, lagen om klientens
stéllning och rattigheter inom socialvarden, hilso- och sjukvardslagen och patientlagen tas in
paragrafer om valfriheten.

Regeringens tidigare riktlinjer

Regeringen har tidigare dragit upp riktlinjer om att flerkanalsfinansieringen av social- och
halsovarden férenklas och individens valfrihet dkas.

e Klientens valfrihet ska i fortsdttningen vara huvudregeln pa basniva och i tillampliga
delar tillampas i frdga om social- och hélsotjanster pa specialiserad niva.

e Klienten kan valja en producent inom offentlig, privat eller tredje sektor.

o Syftet med valfriheten &r att stirka sarskilt tjidnsterna pa basniva och att sékerstélla en
snabbare tillgdng till vdrd och tjanster &n i nulaget.

e Avsikten ar att lagstiftning om forenklad flerkanalsfinansiering och utvidgad valfrihet
ska trada i kraft den 1 januari 2019.
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I det utkast med forslag till en lag om ordnandet av social- och hdlsovdrden som nu
laggs fram finns allmdnna bestammelser om klientens valfrihet:

Landskapet ska ordna social- och hélsotjansterna sa, att klienten har méjlighet att valja
tjansteproducenten pa det satt som foreskrivs sarskilt.

Landskapet ska sérja for att sddana klientgrupper och klienter som behéver omfattande
integrerade tjanster identifieras, for beskrivningen av servicekedjorna och
servicehelheterna samt for att information om klienten utnyttjas mellan olika
producenter.

I servicestrategin for social- och halsovarden ska integrationen av de tjdnster som
omfattas av klientens valfrihet och andra social- och hélsotjanster beaktas sa, att de
tjanster som klienterna behdéver bildar en helhet som svarar mot klienternas behov.
Dessutom ska landskapet sérja for informering om klientens réttigheter och férmaner,
radgivning i anslutning till anvandningen av tjansterna, utarbetandet av en bedémning
av servicebehovet och en klientplan samt fér styrningen i fraga om dessa.
Forvaltningslagen och offentlighetslagen tillampas pa féretags och sammanslutningars
verksamhet nar de ar serviceproducenter enligt valfrihetssystemet.

Sakkunniga:
Projektchef, understatssekreterare Tuomas POysti, SHM och FM, tfn 0295 163 012
Overdirektdr Outi Antila, SHM, tfn 0295 163 164, (29.6 - 1.7, 11 - 15.7 och frén 8.8)

Invdnarnas mojligheter att delta och paverka

Invanarna i landskapet och de som utnyttjar landskapets tjanster har ratt att delta i och
pdverka landskapets verksamhet. Landskapsfullméaktige ska se till att det finns mangsidiga och
effektiva méjligheter att delta. Bestammelser om invanarnas och klienternas rétt till inflytande
finns i lagen om ordnandet av social- och hélsovarden och i landskapslagen.

Enligt lagférslaget om ordnandet av social- och hélsovdrden ska landskapet framja
invdnarnas méjligheter att delta och paverka. Invadnarnas synpunkter ska beaktas nar
landskapet bereder serviceléftet, landskapens samarbetsavtal och samarbetsomradets
forslag om riksomfattande mal till social- och halsovardsministeriet. Mojligheterna att
delta och paverka kan framjas i synnerhet genom att ordna diskussionsméten och
genom att utreda invdnarnas asikter innan beslut fattas.

Invdnarna i landskapet samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i
landskapet ska ha ratt att komma med initiativ i frdgor som géaller landskapets
verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de atgarder som vidtagits med
anledning av initiativet. Om antalet initiativtagare motsvarar minst en procent av
landskapets invanare, ska fragan tas upp till behandling inom sex manader fran det att
den vacktes.

Landskapsfullmaktige kan besluta att en radgivande folkomréstning ska ordnas inom
hela landskapsomradet i en fraga som hér till landskapet. Initiativ till en folkomréstning
kan tas av minst tvd procent av de landskapsinvanare som fyllt 15 3r.

For att garantera den unga befolkningens méjligheter att delta och paverka ska
landskapsstyrelsen inratta ett ungdomsfullmaktige eller en motsvarande
pdverkansgrupp for unga i landskapet. Fér att garantera den &ldre befolkningens
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mojligheter att delta och paverka ska landskapet inrdtta ett dldrerad, och for att
garantera méjligheterna fér personer med funktionsnedséttning att delta och paverka
ska landskapet inratta ett rdd for personer med funktionsnedséttning. Landskapens
paverkansorgan ska ges méjlighet att paverka planering, beredning, genomférande och
uppfélining av landskapets verksamhet i fragor som ar av betydelse fér barn och unga,
den &aldre befolkningen och personer med funktionsnedséattning och med tanke pa de
tjanster som dessa grupper behdver.

o I ett tvdsprakigt landskap ska landskapsstyrelsen tillsatta ett paverkansorgan for
minoritetsspraket. Till medlemmar i organet véljs personer som representerar den
sprakliga minoriteten i landskapet. Paverkansorganet for minoritetsspraket har till
uppgift att utreda, bedéma och faststélla behovet av tjénster fér den sprakliga
minoriteten i landskapet och att félja upp tillgangen till och kvaliteten pa dessa tjanster.
I ett landskap dar en kommun som hér till samernas hembygdsomrade ingar ska
landskapsstyrelsen tillsatta ett paverkansorgan for det samiska spraket. Till
medlemmar i detta organ véljs personer som representerar de samisksprakiga
invanarna.

Lagutkast:
Lagutkast till lag om ordnandet av social- och halsovarden, lagutkast till landskapslag

Sakkunniga:
Pekka Jarvinen, regeringsrad, SHM, tfn 0295 163 367 (frdn 4.7)
Viveca Arrhenius, socialradd, SHM, tfn 0295 163 286 (frén 1.8)

Digitalisering, IKT-tjanster och styrning av
informationsforvaltningen

Syftet med social- och halsovardsreformen &r att forbattra tillgdngen till tjidnster samt
jamlikheten. Detta forutsatter andringar i verksamheten, och som stdd fér detta skapas nya
processer och enhetliga verksamhetssatt som 6éverskrider organisatoriska och regionala
granser. Digitalisering och elektroniska tjanster ar viktiga sarskilt nar det galler att géra
klienterna delaktiga. Aven klient- och patientuppgifterna ska kunna utnyttjas alltid nar
patientens vard eller de tjanster som patienten far kréver det. Produktionen av IKT-tjanster i
landskapen koncentreras till ett nationellt IKT-servicecenter. Statens styrning samt statens och
lanskapens samarbete stdrks nar det galler utvecklandet av informationsférvaltningen och IKT-
tjansterna.

I forslaget till lag om ordnandet av social- och hdlsovarden foreslds foljande:

e Landskapet ska sorja for att klientuppgifterna éverférs smidigt mellan olika
producenter.

e I samarbetsavtalet fér de landskap som hor till ett samarbetsomrade for social- och
hélsovarden ska det ocksd avtalas om utveckling av informationsférvaltningen och de
elektroniska tjénsterna inom social- och hélsovarden, om samordning av anvéndningen
av klient- och patientuppgifter samt om faststallande av en regional helhetsarkitektur
inom samarbetsomradet.
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e Statsradet kan pa ett sitt som ar bindande for landskapen besluta om genomférande
av vittomfattande investeringar och informationssystemtjanster inom social- och
halsovarden.

e Statsradet kan besluta om &ndring av existerande system och om sddana krav som ska
iakttas vid anskaffningen av nya system. Malet &r att informationssystemtjénsterna och
informationsforvaltningen férverkligas kostnadseffektivt och effektivt. Genom
forordning av statsradet faststalls bl.a. ndrmare bestammelser om tekniska och
ekonomiska krav.

e Landskapet ar registerforare for klient- och patientuppgifter. Den som producerar
social- och hdlsotjanster ska i samband med producerandet av tjanster som omfattas
av lagen om ordnandet av social- och hilsovarden registrera klient- och
patientuppgifterna i landskapets klient- och patientregister. De riksomfattande
informationssystemtjansterna enligt lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och halsovdrden (159/2007) anvdnds som stod for registerféringen och
overlamnandet av information till andra serviceproducenter.

e I de strategiska malen for social- och halsovarden som statsradet faststéller vart fjarde
ar ingdr ocksd allmanna riktlinjer fér utvecklingsmalen inom informationsférvaltningen.

e Vid planeringen och ledningen av verksamheten anvands regional och nationell
information om verksamhetens kvalitet och effektivitet, om kostnaderna for
verksamheten samt om férverkligandet av integrationen av tjansterna, annan
information som baserar sig pa forskning samt information som baserar sig
erfarenheter fran klienterna och personalen.

I utkastet till lagen om inférande av lagen om ordnandet av social- och hilsovarden
och landskapslagen foreslds foljande:

e Landskapen har en gemensam servicecentral for informations- och
kommunikationstekniska tjanster (IKT-servicecentral). Servicecentralen producerar
informationsforvaltnings-, informationssystem och IT-tjanster at landskapen och
statens myndigheter. For att forverkliga uppgiften kan IKT-servicecentralen producera
tjanster sjalv genom sina egna resurser, eller skaffa tjansterna av utomstaende
tjdnsteleverantorer. IKT-servicecentralens uppgifter kommer att foreskrivas
noggrannare i en férordning. Ett utredningsarbete betréaffande grundandet av en IKT-
servicecentral och dess uppgifter pdgar som bast och resultaten fardigstalls hdsten
2016.

e Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet stéder kommunerna och
samkommunerna samt de landskap som ska inrattas i beredningen och genomférandet
av reformen.

Lagutkast:

Lagutkast till lag om ordnandet av social- och hélsovarden

Lagutkast till lag om inférande av landskapslagen och lag om ordandet av social- och
halsovarden

Sakkunniga:
Maritta Korhonen, informationsf(‘)rvaltningsrﬁd, SHM, tfn 0295 163 344, (frén 4.7)
Projektchef, understatssekreterare Tuomas Poysti, SHM och FM, tfn 0295 163 012
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Temporar forvaltning

Landskapslagen och inférandelagen avses trada i kraft den 1 juli 2017. Landskap kan inrattas
tidigast fran och med denna tidpunkt. Efter att ett landskap har inrattats kan det utféras
rattshandlingar i dess namn, och landskapet kan ocksa anstélla egna tjénsteinnehavare.
Landskapen inleder sin egentliga verksamhet stegvis under 2018. Personalen och
organiseringsansvaret fér uppgifter 6vergar helt och hallet till landskapen den 1 januari 2019.
e Enligt lagutkastet ordnas det forsta landskapsvalet i januari 2018 i samband med forsta
omgangen i presidentvalet. Det landskapsfullméktige som utsetts genom valet utser en
landskapsstyrelse vars mandatperiod inleds genast efter valet. Landskapsstyrelsen
leder de praktiska forberedelserna fér och verkstadllandet av inrattandet av ett landskap.
Landskapsfullméktige beslutar ocksd om valet av landskapets andra organ och om nar
de ska inleda sin verksamhet.
e Beslutanderatten i fraga om skétseln av landskapens uppgifter éverférs fran de
myndigheter som nu har hand om dessa uppgifter till myndigheterna i landskapen férst
nar landskapen inleder sin serviceverksamhet den 1 januari 2019.

Temporart beredningsorgan

e For beredningen av social- och hélsovards- och landskapsreformen tillsétts i september
2017 ett temporart beredningsorgan, som bereder inledandet av landskapets
verksamhet och férvaltning tills landskapsfullmaktige har utsetts och den
landskapsstyrelse som landskapsfullmaktige har tillsatt har inlett sin verksamhet.

e Landskapsférbundet, kommunerna, sjukvardsdistriktet, specialomsorgsdistriktet,
raddninsverket, nérings-, trafik- och miljécentralen och arbets- och naringsbyrdn ska
komma 6verens om det tempordra beredningsorganets sammansattning.
Landskapsférbundet leder avtalsférhandlingarna och tillsatter det temporara
beredningsorganet enligt vad som avtalas i férhandlingarna.

e Det tempordra beredningsorganet leder beredningen av inledandet av landskapets
verksamhet och férvaltning och utévar beslutanderétt i dessa fradgor fram till bérjan av
landskapsfullmaktiges mandatperiod. Beredningsorganet kan inom sig tillsétta sektioner
som har hand om sarskilda uppgifter och dverféra beslutanderatten i dessa uppgifter till
sektionen.

e I beredningsorganets uppgifter ingar

1. att kartldgga den personal som dvergar till landskapen och att for

landskapsfullmaktige bereda forslag till vergdngsplan och évergangsavtal,

2. att delta i utredningen av fast och 16s egendom som &évergar till landskapen,

3. att delta i utredningen av avtal fér dem som &vergar till landskapen och av

deras rattigheter och skyldigheter,

4. att delta i utredningen av informations- och kommunikationstekniska system och
Idsningar som stoéder skdtseln av de forvaltnings- och serviceuppgifter som
overfors till landskapen,
att bereda ordnandet av landskapets verksamhet och férvaltning,
att besluta om landskapets budget fér ar 2018,
att delta i ordnandet av det forsta landskapsvalet,
att bereda andra arenden med direkt anknytning till inledandet av landskapens
verksamhet och férvaltning.

®Now
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e De myndigheter varifran uppgifter och personal har dverforts till landskapet ska
samarbeta med beredningsorganet.

e Det temporira beredningsorganet ska informera invanare i omradet, anvéndare av
tjansterna, kommuner, organisationer och andra sammanslutningar om hur
beredningen framskrider och vid behov ge dem madjlighet att bli hérda i betydande
arenden som bereds.

Lagutkast:
Lagutkast till landskapslag
Lagutkast till inférandelag

Sakkunniga:

Eeva M&enpai, regeringsrad, FM, tfn 0295 530 266 (29.6 - 8.7, frén 15.8)
Auli Valli-Lintu, regeringsrad, FM, tfn 0295 530 079 (29-30.6, fr8n 1.8)
Ilkka Turunen, regeringsrad, FM, tfn 02955 30097 (29.6-1.7, fr&n 8.8)
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